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Odpowiadajgc na Panstwa interpelacje zgtoszong podczas XXIll sesji Rady Gminy

Przelewice w dniu 24 kwietnia 2026 r. udzielam informac;ji jak nizej.

W odpowiedzi na interpelacje Klubu Radnych OK Samorzad Przelewice z dnia 24 kwietnia
2026 r., dotyczgcg postepowan o udzielenie zamowien publicznych na zakup samochodow
ratowniczo-gasniczych dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jesionowie oraz Ochotniczej

Strazy Pozarnej w Lubiatowie, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowe postepowania nie byty postepowaniami o
udzielenie zamowienia publicznego prowadzonymi przez Gmine Przelewice jako
zamawiajgcego. Zamawiajgcymi oraz beneficjentami dofinansowania byty odpowiednio
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych. Urzgd Gminy Przelewice wykonywat w tym
zakresie czynnosci pomocnicze i organizacyjne na rzecz OSP, dziatajgc w formule
petnomocnika. Okolicznos¢ ta nie zwalnia Urzedu z obowigzku dokonania analizy przebiegu
sprawy oraz wdrozenia dziatah naprawczych, natomiast ma znaczenie dla prawidtowego
ustalenia, kto byt strong postepowan, beneficjentem dofinansowania oraz adresatem

ewentualnych ustalen instytucji finansujace;j.

Z informaciji posiadanych przez Gmine Przelewice wynika, ze na dzien sporzgdzenia
niniejszej odpowiedzi nie zostata wydana ostateczna decyzja zobowigzujgca OSP do zwrotu
dofinansowania. Gmina posiada wiedze o wynikach kontroli oraz zgtaszanych
nieprawidtowosciach, jednakze brak jest obecnie ostatecznego rozstrzygniecia, ktére
definitywnie przesgdzatoby zakres obowigzku zwrotu oraz odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych
podmiotéw. Ewentualna decyzja lub inne rozstrzygniecie wiasciwej instytucji moze podlegac

zaskarzeniu przez zainteresowane OSP. Gmina Przelewice deklaruje w tym zakresie



wsparcie organizacyjne i merytoryczne dla jednostek OSP, przy poszanowaniu ich

samodzielnosci prawne;.
Odnoszgc sie do poszczegolnych pytan, wskazuje, co nastepuije.

I. Kto personalnie odpowiadat za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania oraz

czy wobec tych oséb zostaly lub zostang wyciggniete konsekwencje stuzbowe?

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan od strony
merytorycznej wykonywata pracownik Urzedu Gminy Przelewice Pani Dorota Potetek.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze byty to jedne z pierwszych postepowan tego rodzaju
prowadzonych przez wskazanego pracownika, co zostato uwzglednione przy wewnetrznej

analizie sprawy.
Jednoczesnie w sprawie zostata powotana komisja przetargowa w skfadzie:

1. Zbigniew Kupisz
2. Agnieszka Kozanka-Lipka
3. Dorota Potetek

Zadaniem komisji przetargowej jest przede wszystkim wykonywanie czynnosci
pomocniczych w postepowaniu, w szczegolnosci ocena ofert, przedstawienie wynikow tej
oceny oraz propozycji wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postepowania.
Komisja nie jest natomiast co do zasady samodzielnym autorem dokumentacji zamowienia,
w tym SWZ, ogtoszenia o zamdwieniu oraz wszystkich zatgcznikow. Przygotowanie
dokumentacji odbywa sie na etapie poprzedzajgcym lub towarzyszgcym pracom komisji i jest

realizowane przez pracownikdw merytorycznie prowadzgcych sprawe, przy wsparciu OSP.

Wobec pracownika prowadzgcego sprawe zostata przeprowadzona rozmowa dyscyplinujgca
oraz omowiono stwierdzone uchybienia i koniecznos¢ zachowania podwyzszonej
starannosci przy prowadzeniu kolejnych postepowan. Na obecnym etapie, wobec braku
ostatecznej decyzji lub prawomocnego rozstrzygniecia przesgdzajgcego zakres
nieprawidtowosci oraz ich skutki finansowe, nie zostaty podjete dalej idgce rozstrzygniecia
kadrowe. Ewentualne dalsze dziatania bedg podejmowane zgodnie z przepisami prawa

pracy, zasadg proporcjonalnosci oraz po petnym ustaleniu okolicznosci sprawy.



I1.1 Jaka jest dokladna wysokos$é korekty finansowej i zwrotu sSrodkéw?

Adresatami ewentualnych obowigzkow zwrotu sg wtasciwe jednostki OSP, a nie Gmina
Przelewice. To OSP jako beneficjenci dofinansowania pozostajg podmiotami wtasciwymi do
otrzymywania oficjalnej korespondencji w zakresie ustalen instytucji finansujgcej, korekt
finansowych oraz ewentualnych decyzji. OSP wspotpracuje w tym zakresie z Urzedem

Gminy Przelewice.

Gmina Przelewice posiada informacje wynikajgce z dokumentéw budzetowych oraz uchwat
dotacyjnych podjetych przez Rade Gminy Przelewice na sesji w dniu 24 kwietnia 2026 r. Z

uchwat tych wynika zabezpieczenie Srodkow w nastepujgcych wysokosciach:

e dla OSP w Jesionowie: 298919,00 z,
e dla OSP w Lubiatowie: 346637,56 zt.

Kwoty te odpowiadajg informacjom posiadanym przez Gmine na potrzeby zabezpieczenia
pomocy finansowej dla OSP, natomiast nie zastepujg oficjalnych rozstrzygnie¢ kierowanych

przez instytucje finansujgca, ktéra nie wydawat dotychczasowo decyzji w tej sprawie.

I1.2 Z jakich srodkéw zostanie pokryty zwrot?

Rada Gminy Przelewice podjeta uchwaty w sprawie udzielenia dotacji celowych dla OSP w
Jesionowie oraz OSP w Lubiatowie ze srodkéw, ktore nie byty planowane w budzecie Gminy
Przelewice na 2026 r., a pochodzg z kwoty uzyskanej w wyniku przygotowanego i
przeprowadzonego postepowania przetargowego na dzierzawe gruntéw z obrebu
Przywodzie pod usytuowanie elektrowni wiatrowych i/lub instalacji PV w wysokosci za rok
2026 — 1 535 380,98 zt brutto. Pozostata czes¢ uzyskanych srodkow przeznaczona zostata
na realizacje zadan statutowych gminy. W kolejnych szesciu latach do budzetu Gminy
wptywaé bedg srodki w wysokosci 1 693 424,64 zt brutto powiekszane corocznie o wskaznik
CPI ogtaszany przez Prezesa GUS za poprzedni rok. Celem tych uchwat jest umozliwienie
jednostkom OSP uregulowania potencjalnych zobowigzanh wobec instytucji finansujace;,

jezeli obowigzek taki ostatecznie powstanie i zostanie utrzymany.

Nalezy jednak wyraznie wskazac, ze przyjete uchwaty dotacyjne nie oznaczajg uznania, ze
zobowigzanie z tytutu zwrotu dofinansowania jest zobowigzaniem wikasnym Gminy
Przelewice. Jest to forma wsparcia OSP jako podmiotéw realizujgcych zadania istotne z

punktu widzenia ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa mieszkancow Gminy.



Na dzien sporzgdzenia niniejszej odpowiedzi srodki nie zostaly jeszcze przekazane OSP,
poniewaz nie zostaly zawarte umowy dotacyjne okreslajace szczegétowe zasady

przekazania, wykorzystania i rozliczenia dotaciji.
11.3. Jaki wplyw ma ta sytuacja na realizacje innych inwestycji Gminy?

Na obecnym etapie sytuacja ta nie ma negatywnego wptywu na realizacje innych inwestycji
Gminy Przelewice z uwagi na sfinansowanie dotacji ze srodkéw, ktére nie byly planowane w
budzecie na 2026 r., sg to srodki dodatkowo pozyskane, w wyniku opracowania i
przeprowadzenia postepowania przetargowego na dzierzawe gruntéw z obrebu Przywodzie
pod budowe elektrowni wiatrowych i/lub instalacji PV. Srodki przewidziane na dotacje dla
OSP, ktore zostaty zabezpieczone nie byty planowane w budzecie 2026 r. na

zabezpieczenie realizacji zadan inwestycyjnych i biezgcych Gminy.
I1l.1 Jakie byly przyczyny skrocenia terminu sktadania ofert i kto podjat te decyzje?

W odniesieniu do pytania dotyczgcego przyczyn skrécenia terminu sktadania ofert wskazuje,
ze decyzja ta byta zwigzana przede wszystkim z harmonogramem realizacji zadania
objetego dofinansowaniem oraz koniecznoscig przeprowadzenia postepowania w terminie
umozliwiajgcym zawarcie umowy, realizacje zamdwienia i rozliczenie projektu w ramach
terminéw wynikajgcych z dofinansowania.

Z informaciji posiadanych przez Urzad wynika, ze umowa o dofinansowanie zostata zawarta
w dniu 16 pazdziernika 2024 r. Nastepnie, w dniu 18 listopada 2024 r., przekazany zostat
opis przedmiotu zamdwienia, ktéry wymagat dalszych prac redakcyjnych i dostosowawczych,
w szczegolnosci w zakresie prawidtowego opisania przedmiotu zamdwienia, ograniczenia
postugiwania sie nazwami wtasnymi oraz ujecia zasad réwnowaznosci. Prace nad
ostatecznym ksztattem opisu przedmiotu zamdwienia, przy réwnolegtym przygotowywaniu
analogicznej dokumentacji dotyczacej drugiej jednostki OSP, zakornczono wedtug informaciji
pracownika merytorycznego w dniu 25 listopada 2024 r.

Skrocenie terminu skfadania ofert zostato zatem przyjete jako rozwigzanie organizacyjne
stuzgce zachowaniu realnej mozliwosci przeprowadzenia postepowania, dokonania oceny
ofert, wyboru wykonawcy oraz zawarcia umowy w czasie umozliwiajgcym realizacje zadania.
Co do zasady przepisy Prawa zamowien publicznych przewidujg mozliwosé stosowania
krétszych termindw skfadania ofert, jezeli zachodzg ku temu ustawowe przestanki i
zachowane zostajg minimalne terminy przewidziane ustawa. W przypadku przetargu
nieograniczonego dopuszcza jego skrocenie, w tym w razie pilnej potrzeby udzielenia
zamowienia, przy zachowaniu ustawowego minimum.

W konsekwencji, byta to decyzja podjeta w toku przygotowywania postepowania, w ramach



prac merytorycznych i organizacyjnych przy zatozeniu koniecznosci dochowania
harmonogramu wynikajgcego z dofinansowania.

Jednoczesnie doswiadczenia wynikajgce z tej sprawy zostaty uwzglednione przy
projektowanych dziataniach naprawczych. Celem tych dziatan jest wyeliminowanie w
przyszitosci sytuacji, w ktérej zakres udziatu poszczegolnych oséb w przygotowaniu

dokumentacji nie wynika jednoznacznie z akt sprawy.

I11.2 Dlaczego nie zapewniono spdéjnosci pomiedzy ogtoszeniem a SWZ?

Rozbieznosci wynikaty z ograniczen technicznych systemu TED, ktéry nie umozliwia petnego
odwzorowania zapiséw SWZ w formularzu ogtoszenia. W zwigzku z tym wskazano w
ogtoszeniu odestanie do dokumentacji przetargowej jako zrodta wigzacych informaciji. Byta to
jedna z opcji wyboru w programie Ted i dawata najwiekszg gwarancje ze odniesienie jest
réwnoznaczne z SWZ

Wszystkie dokumenty postepowania byty dostepne od momentu publikacji ogtoszenia, a
wykonawcy nie zgtosili zadnych zastrzezen. Réznice miaty charakter techniczny i nie

wptynety na przebieg postepowania.

111.3 Z jakiego powodu nie wykluczono wykonawcy, ktéry nie spetniat warunkéw

udziatu?

W toku postepowania nie stwierdzono niespetnienia warunkow udziatu przez wykonawce.
Przedtozone dokumenty umozliwiaty ocene jego zdolnosci do realizacji zaméwienia.
Wskazane w informacji pokontrolnej uchybienia dotyczyty zapiséw SWZ i czynnosci
formalnych, a nie braku spetnienia warunkéw. Zgodnie z art. 128 Pzp, nie stanowi to
podstawy do wykluczenia wykonawcy.

W postepowaniu ztozono jedng oferte, nie zgtoszono zastrzezen ani odwotan, co potwierdza

brak naruszenia zasad konkurencji.

I1l.4 Czy przed ogtoszeniem przetargu dokumentacja byta opiniowana przez radce

prawnego?

Wedtug dokumentéw znajdujgcych sie w dyspozycji Urzedu Gminy Przelewice korncowa,
przeznaczona do publikacji wersja dokumentacji postepowania nie zostata zatwierdzona
przez radce prawnego. Jednoczesnie nalezy doprecyzowac, ze nie oznacza to catkowitego
braku udziatu obstugi prawnej na wczeéniejszym, roboczym etapie przygotowywania sprawy.
W dniu 8 listopada 2024 r., a wiec na bardzo wczesnym etapie prac, jeszcze przed

przekazaniem szczegétowych wytycznych przez OSP, radca prawny przekazat pracownikowi



merytorycznemu inng, przyktadowa dokumentacje dotyczacg innego postepowania
prowadzonego w trybie unijnym na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego przez jedng z
komend powiatowych. Materiat ten miat charakter pomocniczy i mégt stuzy¢ jako wzor do
dalszego opracowania dokumentaciji, po jego dostosowaniu do potrzeb wiasciwej jednostki
OSP, konkretnego przedmiotu zamowienia oraz warunkéw wynikajgcych z dofinansowania.
Prace nad dokumentacjg miaty charakter etapowy i odbywaly sie przy udziale wielu os6b
oraz przy uwzglednianiu informacji przekazywanych i dotgczanych w toku przygotowania
postepowania. Formalna opinia wymagataby bowiem przekazania kompletnej, ostatecznej
wersji dokumentéw przeznaczonych do publikacji oraz utrwalenia wyniku tej weryfikacji.

Z akt sprawy nie wynika, aby taka koncowa weryfikacja zostata przeprowadzona. Brak jest
podpisu radcy prawnego oraz adnotacji o zatwierdzeniu dokumentoéw oraz akceptacji finalnej
wersji.

Na powyzsze, wptyw miaty rowniez okolicznosci organizacyjne. W okresie kohcowego
opracowywania dokumentaciji, przypadajacym na przetom listopada i grudnia 2024 r., a
nastepnie ponownie w grudniu 2024 r., radca prawny z przyczyn osobistych nie byt obecny w
Urzedzie. W konsekwencji koncowa wersja dokumentacji, w ksztatcie przyjetym nastepnie do
publikaciji, nie zostata przez niego formalnie zaakceptowana.

Doswiadczenia wynikajace z tej sprawy wskazujg na potrzebe doprecyzowania
wewnetrznych zasad obiegu dokumentacji przetargowej, w szczegdlnosci w zakresie

dokumentowania udziatu poszczegolnych oséb w toku postepowania.

IV.1 Jakie mechanizmy kontroli wewnetrznej funkcjonujg obecnie w Urzedzie w

zakresie zamowien publicznych?

W Urzedzie Gminy Przelewice funkcjonujg mechanizmy kontroli wewnetrznej obejmujgce w
szczegolnosci prowadzenie spraw przez pracownikow merytorycznych odpowiedzialnych za
dany obszar, powotywanie komisji przetargowych w postepowaniach wymagajgcych takiego
rozwigzania lub uzasadniajgcych wsparcie zespotowe, weryfikacje zabezpieczenia srodkéw
finansowych na realizacje zadan, udziat oséb odpowiedzialnych za finanse publiczne w
zakresie zgodnosci wydatku z planem finansowym, stosowanie dokumentacji postepowan

oraz obowigzkoéw wynikajgcych z PZP, archiwizowanie dokumentacji postepowan.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze kontrola finansowa lub budzetowa nie jest tozsama z
merytoryczng oceng zgodnosci kazdego postanowienia SWZ, ogtoszenia lub zatgcznika z
PZP. Rola Skarbnika dotyczy przede wszystkim prawidtowosci finansowej, budzetowej i
zabezpieczenia $rodkow. Rola Sekretarza ma charakter organizacyjny i nadzorczy w

zakresie funkcjonowania Urzedu. Nie oznacza to osobistego sporzgdzania ani szczegétowej



weryfikacji kazdego elementu dokumentacji przetargowej przygotowywanej przez

pracownika prowadzgcego sprawe.

IV.2 Czy w ostatnich latach stwierdzono podobne nieprawidtowosci w innych

postepowaniach?

Wedtug informaciji posiadanych przez Urzad Gminy Przelewice w ostatnich latach nie
stwierdzono podobnych nieprawidtowosci w innych postepowaniach prowadzonych przy

udziale Urzedu.

V. Jakie dziatania zostaly podjete w celu wyeliminowania podobnych sytuacji w

przysztosci?

Po analizie sprawy podjeto oraz zaplanowano dziatania majgce na celu ograniczenie ryzyka
wystgpienia podobnych uchybieh w przysztosci. W szczegdlnosci przewiduje sie
opracowanie zasad przygotowywania i obiegu dokumentacji przetargowej, wprowadzenie list
kontrolnych obejmujgcych zgodnos¢ ogtoszenia, SWZ, formularzy ofertowych, warunkéw
udziatu, podstaw wykluczenia i projektowanych postanowien umowy, wyrazne okreslenie
odpowiedzialno$ci osob, kierowanie dokumentacji postepowan o wiekszej wartosci lub
wyzszym stopniu skomplikowania do radcy prawnego przed publikacjg, organizowanie lub
umozliwianie pracownikom udziatu w szkoleniach z zakresu zamowien publicznych, biezgce
omawianie bteddéw i ryzyk zwigzanych z postepowaniami zakupowymi, wzmocnienie nadzoru
organizacyjnego nad postepowaniami, w ktérych Urzad wystepuje jako petnomocnik lub

podmiot wspierajgcy innego zamawiajgcego.

Od pewnego czasu dokumentacja przetargowa jest réwniez przekazywana radcy prawnemu
do weryfikacji w sprawach, w ktérych zachodzi taka potrzeba. Celem tego rozwigzania jest
zapewnienie dodatkowego poziomu kontroli prawnej, zwtaszcza w postepowaniach
wspoffinansowanych ze srodkéw zewnetrznych lub mogacych skutkowac konsekwencjami

finansowymi dla beneficjentow.

Podsumowujgc, Gmina Przelewice traktuje sprawe powaznie i podejmuje dziatania majgce
na celu wyjasnienie okolicznosci oraz ograniczenie ryzyka podobnych sytuacji w przysztosci.
Jednoczesnie nalezy zachowac precyzje w rozréznieniu miedzy rolg Gminy i Urzedu Gminy
Przelewice jako podmiotu wspierajgcego OSP w czynnosciach organizacyjnych, a rolg OSP
jako zamawiajgcych, beneficjentéw dofinansowania i adresatéw ewentualnych ustalen

instytucji finansujgce;.



VI. Dokumentacja z przetargu ze wzgledu na obszerno$¢ pozostaje do dyspozycji Panstwa
Radych w Urzedzie Gminy.

Wojt Gminy Przelewice

Elektronicznie podpisany przez

MieCZySJfaW Mu|arCZyk Mieczystaw Mularczyk
Otrzymuija: Data: 2026.05.08 13:12:14 +02'00'

1. Adresat.
2. Biuro Rady
3. ala.
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