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Odpowiadajgc na Pana interpelacje ztozong podczas XXX Sesji Rady Gminy,
dotyczgcg ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Przelewice
przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe ogtoszenie nie stanowi zawarcia
umowy z operatorem, nie przesgdza o ostatecznych warunkach ekonomicznych
przysztej umowy oraz nie stanowi decyzji o wydatkowaniu okreslonej kwoty srodkow
publicznych w catym 10-letnim okresie.

Jest ono czynno$cig przewidziang przepisami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, majgcg na celu odpowiednio wczesne poinformowanie rynku i opinii
publicznej o zamiarze organizatora. Przy planowanym wymiarze okoto 105 000
wozokilometréw rocznie zastosowanie znajduje przestanka umozliwiajgca
bezposrednie zawarcie umowy, poniewaz ustawa dopuszcza taki tryb m.in. w
przypadku swiadczenia ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.
Analogiczny prog wynika z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
Jednoczesnie przepisy wymagajg odpowiednio wczesnego opublikowania informacii
o planowanym trybie zawarcia umowy. Przy ustugach przekraczajgcych 50 000 km
rocznie ustawa przewiduje co do zasady co najmniej roczny okres pomiedzy
publikacjg ogtoszenia a planowanym zawarciem umowy.

Tym samym opublikowanie ogtoszenia nalezy traktowac jako rozpoczecie
odpowiednio wczesnego etapu przygotowania przedsiewziecia, a nie jako jego
zakonczenie.

Ad.1. Analiza potrzeb i zasadnos¢ przedsiewziecia

Podstawowym celem przedsiewziecia jest zapewnienie mieszkancom Gminy

Przelewice stabilnego i dostepnego systemu publicznego transportu zbiorowego.



Planowana sie¢ pieciu linii zostata okreslona w sposob umozliwiajgcy objecie
transportem publicznym szeregu miejscowosci potozonych na terenie Gminy.
Przy projektowaniu docelowej organizacji przewozéw pod uwage bedg brane w
szczegolnosci:

v liczba mieszkancéw poszczegdinych miejscowosci;
lokalizacja szkot i innych placéwek publicznych;
potrzeby ucznidw;
potrzeby osob starszych;
potrzeby mieszkancow nieposiadajgcych wtasnego samochodu;
mozliwos¢ dojazdu do Przelewic;

potrzeby zwigzane z dostepem do ustug publicznych;
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racjonalne wykorzystanie planowanego limitu okoto 105 000 wozokilometrow
rocznie.

Na obecnym etapie nie wszystkie parametry przysziego systemu zostaty ostatecznie
ustalone. Dotyczy to w szczegolnosci szczegotowego rozktadu jazdy, liczby kursow
oraz ich czestotliwosci.

Nie nalezy zatem utozsamiac opublikowania ogtoszenia z zakornczeniem procesu
planistycznego.

Jednoczesnie juz na obecnym etapie mozna wskaza¢ podstawowg korzysc¢
przedsiewziecia: stworzenie regularnego transportu publicznego moze istotnie
ograniczy¢ wykluczenie komunikacyjne mieszkancéw miejscowosci, w ktérych
dostep do transportu indywidualnego jest ograniczony.

W zakresie dotyczgcym realizacji potrzeb ucznidw i oséb dojezdzajgcych do pracy
nalezy wskazac, ze utworzenie nowego systemu ogdlnodostepnego transportu
pozwoli na realizacje obowigzkéw Gminy wynikajgcych z przepisow prawa
oswiatowego, jak réwniez w konsekwencji powinno ograniczy¢ koszty zwigzane z
ustalonym obecnie systemowym rozwigzaniem polegajgcym na koniecznos$ci
ogtaszania postepowania przetargowego na dowo6z uczniow do szkét podstawowych
podlegtych gminie Przelewice.

Ad. 2 Analiza finansowa

Na obecnym etapie nie jest mozliwe przedstawienie wigzgcej prognozy kosztéw
funkcjonowania transportu w kazdym z dziesieciu lat, poniewaz nie zostaly jeszcze
ostatecznie okreslone wszystkie parametry swiadczenia ustug.

W szczegodlnosci na koncowy poziom kosztow bedg wptywac:



zakres i liczba kursow;

wymagania dotyczgce taboru;

koszty pracy;

koszty paliwa lub energii;

koszty utrzymania i serwisowania autobusow;

ubezpieczenia;
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przychody z biletow;

v ewentualne srodki zewnetrzne.
Przed zawarciem umowy konieczne bedzie przeprowadzenie odpowiednich kalkulaciji
i okreslenie zasad finansowania ustug.
Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze sam fakt opublikowania ogtoszenia nie
powoduje powstania po stronie Gminy zobowigzania do ponoszenia kosztéw przez
10 lat w nieokreslonej wysokos$ci, ani obowigzku zawarcia przysztej umowy.
Z punktu widzenia mieszkancéw wieloletnia organizacja transportu moze natomiast
zapewnic stabilnos¢ ustug i ograniczy¢ ryzyko corocznego odtwarzania systemu
transportowego od podstaw a w wieloletniej perspektywie pozwoli na uzyskanie
nizszych kosztow obstugi catego systemu.
Ad.3 Rekompensata dla operatora
Wskazanie w ogtoszeniu mozliwosci przyznania rekompensaty nie oznacza ustalenia
jej konkretnej wysokosci.
Zasady rekompensaty bedg musiaty zostac¢ okreslone w sposéb obiektywny i
przejrzysty, z uwzglednieniem przychoddw operatora oraz kosztéw zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug.
Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 wymaga, aby zobowigzania z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych oraz parametry rekompensaty byty okreslone z gory w sposob
obiektywny i przejrzysty.
Oznacza to, ze Gmina nie zaktada automatycznego pokrywania wszelkich kosztéw
operatora niezaleznie od rzeczywistych wynikow dziatalnosci.
Przeciwnie — odpowiednio skonstruowana umowa powinna zapewni¢ Gminie
mozliwos¢ kontroli sposobu realizacji ustug i rozliczen.
Korzyscig dla Gminy jest réwniez zatozenie, ze operator bedzie ponosit rzeczywiste
ryzyko operacyjne, w tym ryzyko zwigzane z poziomem popytu na ustugi.
Ad.4 Powody wyboru bezposredniego zawarcia umowy

Wybor bezposredniego zawarcia umowy znajduje podstawe w przepisach prawa.



Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy organizator moze bezposrednio zawrzec¢
umowe, jezeli srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest nizsza niz 1 000 000
euro lub gdy ustugi sg swiadczone w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw
rocznie.
Planowany zakres okoto 105 000 wozokilometrow rocznie miesci sie zatem w
ustawowym limicie.
Analogiczne rozwigzanie przewiduje art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,
ktory dopuszcza bezposrednie udzielanie zamowien przy ustugach ponizej 300 000
km rocznie.
Wybor tego trybu nie oznacza, ze Gmina kieruje sie wytgcznie szybkoscig zawarcia
umowy.
Potencjalne korzysci to przede wszystkim:

v mozliwos¢ sprawniejszego przygotowania systemu;
ograniczenie kosztow i czasu zwigzanego z procedurg konkurencyjna;
mozliwos¢ precyzyjnego okreslenia potrzeb lokalnej spotecznosci;

wieksza elastyczno$¢ organizacyjna;
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mozliwos¢ skonstruowania umowy odpowiadajgcej specyfice niewielkiej
gminy.
Jednoczesnie Gmina bedzie zobowigzana do zapewnienia racjonalnosci
ekonomicznej przedsiewziecia.
Nie mozna jednak na obecnym etapie twierdzic¢, ze postepowanie konkurencyjne
przyniostoby korzystniejsze warunki. Takie twierdzenie wymagatoby przeprowadzenia
porownawczej analizy konkretnych wariantow i danych rynkowych.
Ad.5 Okres obowigzywania umowy
Przyjecie 10-letniego okresu obowigzywania umowy ma przede wszystkim zapewni¢
stabilnos¢ organizacyjng systemu.
Transport publiczny jest ustugg, ktorej efektywnosé¢ zalezy od dtugoterminowego
planowania. Operator musi zapewni¢ tabor, kierowcow, zaplecze techniczne oraz
organizacje przewozow.
Dtuzszy okres obowigzywania umowy moze zatem:

o zwiekszy¢ stabilnos¢ ustug;

o utatwi¢ operatorowi planowanie inwestycji;

e ograniczy¢ ryzyko corocznej zmiany operatora;

o zwiekszy¢ przewidywalnos¢ organizacji przewozéw;



e umozliwi¢ mieszkancom korzystanie z trwatego systemu komunikacji.
Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, ze 10-letni okres nie zostat przyjety w sposéb
przypadkowy. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje maksymalny
okres obowigzywania tego rodzaju umow, a planowany okres miesci sie w
ustawowych ramach.
Jednoczesnie Gmina powinna przed zawarciem umowy uwzglednic¢ ryzyka zwigzane
ze zmianami demograficznymi, cenami paliw, kosztami pracy oraz zmianami potrzeb
transportowych.
Nie oznacza to jednak, ze nalezy z goéry rezygnowac z wieloletniej umowy.
Przeciwnie — wiasciwie skonstruowana umowa powinna zawiera¢ mechanizmy
pozwalajgce reagowac na istotne zmiany warunkéw wykonywania ustug.
Ad.6 Zrédta finansowania
Podstawowym zrédtem finansowania bedzie budzet Gminy oraz przychody zwigzane
z funkcjonowaniem systemu transportowego.
Jednoczesnie Gmina bedzie analizowata mozliwos¢ wykorzystania dostepnych
instrumentow zewnetrznego finansowania publicznego transportu autobusowego.
W szczegoblnosci analizowane mogg by¢ mozliwosci wykorzystania sSrodkow
dostepnych w ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych oraz innych
programow krajowych i europejskich.
Na obecnym etapie nie jest zasadne wskazywanie konkretnej wysokosci srodkéw
zewnetrznych jako zrodta pewnego, poniewaz ich uzyskanie jest uzaleznione od
warunkéw naborow, spetnienia kryteriow oraz dostepnosci srodkow.
Jednoczesnie pozyskanie finansowania zewnetrznego bedzie korzystne dla Gminy,
poniewaz moze ograniczy¢ poziom srodkdéw wtasnych koniecznych do zapewnienia
transportu.
Ad.7 Koszt jednego wozokilometra
Ostateczna stawka za wozokilometr nie zostata jeszcze ustalona.
Jej okreslenie wymaga uwzglednienia m.in.:

e Kkosztow wynagrodzen,;

e paliwa lub energii;

e amortyzacji i eksploatacji pojazddw;

e Serwisu;

e ubezpieczen;

e kosztow administracyjnych;



e wymagan dotyczgcych taboru;

e zakresu swiadczonych ustug.
Podanie na obecnym etapie konkretnej stawki jako wartosci ostatecznej bytoby
przedwczesne.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze przy ocenie kosztow transportu nie mozna
ograniczac sie wytgcznie do ceny jednego wozokilometra.
Z punktu widzenia interesu mieszkancéw istotny jest bowiem réwniez efekt
uzyskiwany za te cene, {j. liczba kursow, dostepnos¢ miejscowosci, punktualnosg¢,
jakosc taboru oraz dostepnosc transportu dla os6b o ograniczonej mobilnosci.
Ad.8 Rozktad jazdy i czestotliwosé kursow
Szczegotowy rozkiad jazdy nie zostat jeszcze ostatecznie przyjety.
Jest to rozwigzanie celowe, poniewaz szczegdtowa organizacja transportu powinna
zostac ustalona po analizie potrzeb i mozliwosci finansowych Gminy.
Wskazane w ogtoszeniu okoto 105 000 wozokilometrow rocznie nalezy traktowac
jako parametr okreslajgcy planowang skale przedsiewziecia, a nie jako gotowy
rozktad jazdy.
Dalsze prace bedg zmierzaty do takiego utozenia kursow, aby mozliwie najlepiej
wykorzysta¢ dostepny limit kilometrow.
Szczegdlnie istotne bedzie zapewnienie kurséw odpowiadajgcych na potrzeby
ucznidéw oraz mieszkancow korzystajgcych z ustug publicznych w Przelewicach.
Ad.9 Transport uczniow
Planowany system ma umozliwi¢ korzystanie z transportu rowniez uczniom.
Jest to istotny element przedsiewziecia, poniewaz pozwala rozwazy¢ integracje
czesci przewozow uczniowskich z regularnym transportem publicznym.
Takie rozwigzanie moze przyniesc¢ kilka korzysSci:

v lepsze wykorzystanie pojazdow;

v ograniczenie dublowania tras;

v mozliwos¢ korzystania z tych samych kurséw przez uczniow i pozostatych

mieszkancow;

v potencjalne ograniczenie czesci kosztéw dowozu ucznidw;

v zwiekszenie dostepnosci transportu dla mieszkancow.
Jednoczesnie na obecnym etapie nie przesgdza sie, ze wszystkie obecne formy

dowozu ucznidéw zostang zastgpione komunikacjg publiczna.



Decyzja w tym zakresie zostanie poprzedzona analizg ekonomiczng, organizacyjng i
bezpieczenstwa.
Ad.10 Konsultacje z mieszkancami i Radg Gminy
Obowigzek publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy wynika bezposrednio z
przepisow prawa. Ogtoszenie okresla podstawowe informacje wymagane na tym
etapie procedury.
Nie oznacza ono jednak ostatecznego przyjecia rozktadow jazdy czy wszystkich
szczegotowych parametrow przysztej sieci.
W zwigzku z tym dalszy etap prac moze by¢ wykorzystany do zebrania potrzebnych
informaciji.
W szczegodlnosci wartosciowe mogag by¢ informacje dotyczace:

v godzin rozpoczecia i zakonczenia zajec szkolnych;

v dni i godzin najwiekszego zapotrzebowania na przejazdy;

v potrzeb osob starszych;

v potrzeb mieszkancow nieposiadajgcych samochodu.
Takie informacje mogg przyczynic sie do lepszego dopasowania rozktadu jazdy do
rzeczywistych potrzeb.
Ad.11 Dokumentacja przygotowawcza
Nalezy rozrozni¢ dokumenty juz istniejgce od dokumentow, ktére bedg dopiero
opracowywane w toku przygotowania przysztej umowy.
Fakt opublikowania ogtoszenia nie oznacza, ze wszystkie szczegotowe analizy
ekonomiczne, rozkfady jazdy, kalkulacje rekompensaty i wymagania wobec operatora
muszg by¢ juz ostatecznie opracowane.
Ogtoszenie wskazuje wprost, ze szczegotowy wykaz przystankow, liczba i
czestotliwos¢ kursow, wymagania dotyczgce taboru oraz rozktady jazdy zostang
okreslone w dalszej dokumentacji oraz w umowie.
Dokumenty istniejgce i podlegajgce udostepnieniu bedg udostepniane zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami.
Jednoczesnie dokumenty, ktore dopiero bedg tworzone w toku dalszych prac, nie
mogg zostac przekazane przed ich sporzgdzeniem.
Ad. 12. Informowanie Rady Gminy
Nie mozna utozsamiac publikacji ogtoszenia z podjeciem przez Wajta ostatecznej

decyzji o poniesieniu okreslonego wydatku przez okres 10 lat.



Celem ogtoszenia jest przede wszystkim rozpoczecie przewidzianej prawem
procedury przygotowawczej i zapewnienie odpowiednio dtugiego okresu
poprzedzajgcego planowane zawarcie umowy.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze sprawa organizacji publicznego transportu
zbiorowego jest sprawg istotng dla mieszkancow i z tego wzgledu zasadne jest
informowanie Rady Gminy o kolejnych etapach przygotowania przedsiewziecia.
Nalezy jednak rozroznic:

o kompetencje Wojta jako organu wykonawczego Gminy;

e kompetencje Rady Gminy jako organu stanowigcego i kontrolnego;

e czynnosci proceduralne wynikajgce bezposrednio z przepisow prawa;

e przyszie decyzje finansowe wymagajgce uwzglednienia w budzecie i

wieloletniej prognozie finansowej, jezeli bedg tego wymagaty przepisy.

Samo ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy nie jest zatem czynnoscia, ktéra sama
w sobie przesgdza o ostatecznym ksztatcie zobowigzan finansowych Gminy.
Reasumujac
Planowane przedsiewziecie jest elementem dziatan zmierzajgcych do stworzenia na
terenie Gminy Przelewice spdjnego, regularnego i wieloletniego systemu publicznego
transportu zbiorowego.
Za szczegolnie istotne nalezy uznac¢ nastepujgce potencjalne korzysci:

v ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego;

v zapewnienie mieszkancom mniejszych miejscowosci mozliwosci regularnego
dojazdu do Przelewic;
poprawe dostepnosci szkét i ustug publicznych;
poprawe mobilnosci osdb starszych;
mozliwos¢ integracji transportu mieszkancéw z transportem uczniéw;
potencjalne ograniczenie dublowania przewozoéw;
wiekszg stabilnosc¢ transportu w perspektywie wieloletniej;
mozliwos¢ pozyskania srodkow zewnetrznych;

mozliwos¢ przeniesienia czesci ryzyka operacyjnego na operatora;
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mozliwos¢ okreslenia w umowie standardow jakosci, punktualnosci i
dostepnosci ustug;

v mozliwos¢ biezgcej kontroli realizacji umowy przez organizatora.
Nalezy przy tym zachowac rozréznienie pomiedzy zamiarem organizaciji transportu,

ktéry zostat obecnie publicznie ogtoszony, a ostatecznym zobowigzaniem



finansowym Gminy, ktdre moze powstac¢ dopiero na dalszym etapie, po ustaleniu
szczegotowych warunkow umowy.

Z tego wzgledu obecny etap nalezy traktowac jako etap przygotowania i tworzenia
docelowego rozwigzania, a nie jako zakonczenie procesu decyzyjnego.

Wjt Gminy Przelewice bedzie dgzyt do tego, aby ostatecznie przyjety model
transportu tgczyt trzy podstawowe cele: jak najlepszg dostepnos¢ komunikacyjng dla
mieszkancow, racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych oraz stabilnos¢

organizacyjng ustug.

Wojt Gminy Przelewice
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